AHAJIN3A EQ®PEKATA 3AKOHA

1. Kibyuna nutama 3a anaausy nocrojeher crama u npaBuJiHO Je(pMHHUCAK€ IPOMEHE KOja
ce npeajaxe

1) Koju nokazamemu ce npame y obaacmu, Koju cy pasio3u 3002 Kojux ce oeu
noxkazame.bu npame u Koje cy ruxoee epeonocmu? /la iu ce y npedmemnoj oéaacmu cnpoeoou
unu ce cnpoeoouo O0okymenm jaeue noaumukxe uau nponuc? Ilpeocmasumu pezynmame
cnposolerva moz 00OKyMeHma jagHe NOIUMUKE U RPORUCA U 00paznoxcumu 3602 ueza
000ujenu pezyaimamu HUCy y CK1aody ca niaaHupaHum 6peoHOoCmuMa.

C 003upom /12 je mpruMapHU IUJb 3aKOHa 0 Ba3ayIIHOM caoOpahajy (,,Ciryk0eHu TTIacCHUK
PC”, 6p. 73/10, 57/11, 93/12, 45/15, 66/15 — np. 3axoH, 83/18, 9/20 u 62/23) ycnocraBibame 1
yHarnpeheme oaroapajyher HuBoa 6e30eaH0oCTH M 00e30ehBama y Ba3IyXOIIOBCTBY, jeJaH O
OCHOBHUX II0OKa3aTesba KOju ce Imparte y oBoj obnacTu jecte Opoj morahaja, a HapouuTo Opoj yaeca
n 030mpHUX Hesrona. [lox morahajem, y cmucity 3akona o BazmymHoM caoOpahajy (y mabem
TEKCTy: 3aKOH), MoJpa3ymMeBa ce CBaku jorahaj koju je mose3aH ca Oe3z0enHourhy, a Koju
yrpokaBa WJM KOju OW, aKo ce He OTKIIOHM WJIM aKo ce IpeHeOperHe, MOrao jJa Yrposu
Ba3IyXOIUIOB, JIMIIa KOja Ce HaJla3e y leMy WK OUJI0 KOje Jpyro JHLE.

3aKkoH je ycrmocTaBuO cCUCTeM oOaBe3He mpujaBe aorahaja, amum M JOOPOBOJBHE MpHjaBe
norahaja kojuM ce cy0jekTH NoAcTHUy aa JlupekTopaTy HUBHIHOT Ba3AyXxoIuioBcTBa PemyOnuke
Cpouje (y nasbem Tekcry: Jlupexropat) npujaBe cBaku jaorahaj 6e3 6oja3znu ia 300r Tora Mory ja
cHoce OmIIo KakBe nocneauiie. Y uarepecy 0e30e1HOCTH je Ja ce mpujaBu mto Behu O6poj norahaja,
Kako Ou i morahaju aHanm3upanu, U3ByKIe oapeheHe moyke u mpemysene onrosapajyhe mepe.
[{uss npujaBspBama gorahaja je cpedaBame yJeca U He3roja, a He IpUMUCHBabe KPUBHIIE WIIH
OJITOBOPHOCTH.

VY toky 2018. ronune npujasibeH je 581 norahaj, y Toky 2019. rogune 673 norahaj, y Toky
2020. ronune 421 norahaj, y Toxy 2021. roqune 470 norahaja, y Toky 2022. rogune 727 noralaja
u 'y Toky 2023. ronune 885 norahaja.

Kana je mak ped o ymecuma M 030MJbHUM HeE3rojiaMa Ba3[yXoOIIOBa, MpeMa IoJaruMa
Ilentpa 3a uctpaxupame Hecpeha y caobpahajy, y neceroroaummem nepuoay oa 2012, no 2022.
roguHe Ha Tepuropuju Pemybnmuke CpOuje nouwio je no 37 yaeca u 16 030MIbHMX HE3roja
Ba3yXOIUIOBAa. Y OBUM yJecHMMa U 030MJbHUM He3rojaama, 21 muie je u3ryouio KMBOT, JIOK je 8
nuta nospeheno.

Pagu carnenaBama mocrojehor crama y obimactu Ba3gyliHor caoOpahaja HaBOAMMO
cienehe nonartke:

- y Peny6niuiin Cp6uju TpeHyTHO OCTOjU perucTpoBaHo 20 onepaTepa Ba31yXoIljIoBa, 01
KOjuX je 6 oBiamheHo 3a 00aBJbamke JaBHOT aBUO-TIPEBO3a M MOCEAY]Y ONepaTuBHY A03BoIy, 11 je
onamtheHo 3a 00aBJbame TOCEOHUX JENAaTHOCTH Y Ba3AylIHOM caoOpahajy u 3 oneparepa kKoja cy
opiantheHa 3a 00aBJbambe HEKOMEPIHUJATHOT JIETEHha CI0XKEHUM MOTOPHUM Ba3lyXOIJIOBOM.
TpeHyTHO HEMaMO perucTpOBaHUX ONepaTepa jeApUIINLA UK OaJoHa KOju 00aBJbajy jaBHU aBUO-
MIPEBO3, T OW MpeIoKeHe H3MEeHEe 3aKkoHa TpeOalIo J1a MoICTaKHY OBY JIETIATHOCT;

-y nepuony 2020-2023. romuna y PenyOmuum Cpbuju peructpoBano je oko 650
OECIIIOTHHX Ba3lyXOIJIOBA, TPEHYTHO IMOCTOjU OKO 120 hM3HUYKUX M MPaBHUX JIMIIA - OTIepaTepa
OeCIIOTHUX Ba3/JyXOIIOBA KOjU MOAHOCE 3aXTeBE 3a 0/100paBame JeTOBa, CIIPOBEACHO j€ BUIIIE
ox 2.000 ucriuta 3a omeparepe OSCHMIOTHHUX Ba3ayxoruioBa u naro mpeko 1.000 omoOpema 3a



JeTehe OCCITUIIOTHOT Ba3IyXOIlJIOBA; MPOjEKTOBAKE U MTPOU3BO/IHA OCCITMIIOTHUX Ba3IyXOILUIOBa
70 caja HUje Owiia peryiarcaHa MPONMUCHMa M3 OOJIACTH IIMBHJIHOT Ba3/yXOIJIOBCTBA, Ma HE
MOCTOj€ PErUCTPOBAHU MPOU3BOhauH;

-tpeHyTHO y PemyOmunm CpOuju mocroje 2 omeparepa aepoapoMa KOjU TOCEAy]y
cepTudukar aepoipoma, 16 omeparepa aepoapoMa KOjU TOCEAYjy MO3BOJY 3a KOpHIIheme
aepoapoma, 16 oneparepa aepopoma Koju IMoceyjy carjlacHOCT 3a kopuiiheme aepoapoma u 12
oreparepa KOju IMOCe/yjy carjlaCHOCT 32 KOpHIITheme XeIuapoma;

- y 00J1acTH Ba3IyIIHe MIOBHI0E TIOCTYje je/laH Py KaJlall yCJIyra y Ba3aylIHOj IJIOBUI0H;

-TPEHYTHO TIOCTOjU 15 mpykamana yciyra 3eMaJbCKOT OICITYKHBamka KOjU TOCENY]y
JI03BOJTY 32 00aBJbabE T€ ACTATHOCTH;

- moctoju 18 Ba3ayXOIIOBHO-TEXHUYKUX OpraHu3aiuja 3a o0e30ehuBambe KOHTHHYHpaHE
TUTOBUAOCHOCTH Ba3AyXoOIUIOBa, 13 Ba3ayXOIUIOBHO-TEXHHUYKHUX OpraHH3aldja 3a OJp>KaBarbe
Ba3yXxOIUIOBA, Kao ¥ 3 oBJjamiheHa meHTpa 3a 00yKy oco0Jba 3a 0JIp)KaBamke Ba3ayXOIlIOBa;

- moctoju 31 meHTap 3a 00yKy Ba3IyXOIUIOBHOT JIETAYKOT 0c00Jba U 4 LEHTpa 32 00yKy
HEJIETAYKOT 0c00Jba.

[Ipaheme HuBoa 0e30emHOCTH W 0e30eMHOCHE aHAM3Ee MMajy 3a IUJb cariiefaBame
CBEOOYXBATHOT HHMBOA 0€30€IHOCTH y IMBUJIHOM Ba3IyXOIUIOBCTBY M OCHOB Cy 3a JIOHOIICH-C
Mepa 3a OJlpJKaBame IOCTUTHYTOr W yHampeheme mocrojeher HuBoa 6e30emnocTn. Mepe 3a
OJlp)KaBamke JIOCTUTHYTOI HHBOA O€30€JHOCTH | HEroBo yHampeheme moapa3syMeBajy
oapehuBame MPUOPUTETHOT Haa30pa y obiactuma mosehanor pusuka (Risk Based Oversight),
HEOJIOXKHE peakiMje Ha yodeHe Oe3z0emHocHe mpobOieme (Safety Order/Directive), amu u
CHCTEMCKE aKIluje nmpoMoBucama 6e3deanoctu (Safety Promotion).

[IpemioxkeHe M3MEHE 3aKOHA KOjUMa CE€ HACTOjJU OJPXKATH U JIaJbe YHAINPEIUTH HUBO
6e30eaHocTH BazmymHOr caoOpahaja mMmajy mo3uTuBaH edekar W Ha IMyTHHKE KOJjU TYTYjy Y
Ba3ylUIHOM caoOpahajy, ¢ 063upoM J1a UM TO yJauBa joll Behe moBepeme y oBaj BU caoOpahaja,
Kao jesaH o/ Haj0e30e THUjuX.

Kana je peu o Ba3IyXONJIOBHO-MOJEIAPCKUM KIyOOBHMMAa KOJjU KOpPUCTE OECTUIOTHE
Ba3yXOIUIOBE, OBUM HM3MEHaMa 3aKOHa OTBapa c€ MOTYNHOCT Jla aruidiapajy 3a 0J00perme Ha
OCHOBY Kojer he uMm ce omoryhuru onpelene norogHOCTH, OJHOCHO OJIPEIUTH M10jeTHOCTAB/LEHN
YCIIOBH 32 KopHuITheme OECTMIOTHIX Ba3IyXOIUIOBA y OKBHPY JeNaTHOCTH Kiryda. Hrp. y uinany
3. Haupra 3akoHa je npeaBueHo 1a ce 3a omnepainuje 6eCHIOTHUX Ba3lyXoIlJIOBa y MOCE0HO]
KaTeTOpHjU 3aXTeBa ONMEPATHBHO OJI00peme Koje u3aaje JIupekTopar Ha 3aXTeB oneparepa HiId
NaK u3jaBa oreparepa aa he mpuMeHnTH Mepe 3a yMameme pu3uka. Kao u3yserak of Tor npaBuia
npeABulEHO je /1a aKo ce Te omnepaliije 00aBbajy y OKBUPY Ba3IyXOIUIOBHO-MOEIAPCKOT KiTyda
WIH yApyXewma KoMe je u3agato ojgoOpeme JlupekTopara, onepaTuBHO OA00Opeme M H3jaBa
orepaTepa ce He 3aXTeBajy, IITO MPEACTaB/ba 3HaYajHy MOTOJHOCT U YJ€IHO I10j€HOCTaBIbEHE
ycioBa 3a kKopuiiheme OeCHMIOTHUX Ba3AyXoIUIOBa Kaja ce TO Kopuiiheme oJBHja y OKBHPY
JIETaTHOCTHU KITy0a.

Takohe, y ucrom unmany Hampra 3akoHa je mpomucaHO Ja CHUCTEMOM OECTHIOTHOT
Ba3yXOIUIOBA MOXeE JIa YIIPaBJba JaJbMHCKU MHIIOT KOjU MCITyaBa, n3Mel)y ocranor, u yciose y
noryeay roanHa xuBota. [loa3akoHcku nponuc koju he OGUTH TOHET Ha OCHOBY OBOT 3aKOHA U
kojuM he ce u3BpmuTH TpaHcnoHoBame Ypende (EY) 2019/947 mpensuha moryhHocT nma Ta
CTapoCHa rpaHMIIa 32 JIMIA KOja Cy WIAHOBH Ba3yXOIIOBHO-MOJIETAPCKOT KITy0a WK YAPYKeHha
MOke OuTH oJipeh)eHa HIKE y OJHOCY Ha JIMIAa KOja omnepairje OeCHMIOTHHX Ba3JlyXOIUIOBa
00aBJbajy U3BaH TUX KJIyOOBa, OJJHOCHO yIpPYKEHba.



VY obnactu BazgymHOr caoOpahaja cmpoBoau ce 3akoH O Ba3IylIHOM caoOpahajy,
MOJI32aKOHCKH aKTH 32 HEroBO crpoBoheme, Harnponannu nporpam 6e30€THOCTH Yy IUBUIIHOM
Ba3ayxOoI1uIoBCTBY (,,Ciyx0enu rinacauk PC”, 6poj 76/19) u Ha ocHOBY Wera qoHeTH HanmonaaHu
wian O6e30ennoctu 2023-2024, Hamumonannu mporpam 3a o6e30ehuBame y Ba3qyXOIUIOBCTBY
(3akspyuyak Bmame, IT 05 Bpoj: 00-623/2023 ox 25. aBrycra 2023. roamue) u Harnumonanna
MOJIUTHKA YyIpaBibamha Ba3AymHUM mpoctopoM (,,Cimyxbenn rinacauk PC”, Opoj 69/22).
Pesynrtatu cipoBolema OBUX akaTa Orjie/iajy c€ y BHCOKOM HUBOY 0e30e1HocTH 1 00e30ehnBama
y Ba3JyXOIUIOBCTBY, Ka0 U y OIleHaMa CHCTeMa LIMBUJIHOT Ba3ayXxomuioBcTBa PenyOnuke Cpouje
callpkaHUM y W3BEIITajuMa pPEJICBAaHTHUX EBPONCKUX M Mel)yHapoJHMX HMHCTHTYIIH]ja
(Mebhynapoaue opranu3zaiuje nusuiHor Ba3ayxormioscta (ICAO), Arennuje EBporcke yHuje 3a
6e30eanocT BazaymiHor caoopahaja (EASA), CaBesnux BasayxomioBaux Biaactu CAJl (FAA)).
Mebhytum, kako O ce OBU PE3yNITaTH M 3aapKalld, HEOMXOIHO je Ja u3MeHy Mel)yHapoaHux u
€BPOIICKMX CTaHJapia y OBOj 00JI1aCTH KOHCTAHTHO MPATH ¥ M3MEHa JoMaher 3aKOHOIaBCTBA.

2) Koju cy easicehu nponucu u 00Kymenmu jagHux noaumuka 00 3Hauaja 3a npomeny
Koja ce npeodnasice u'y uemy ce maj snauaj o2neoa?

ITopen 3akona o BazgyniHoMm caoOpahajy, jefaH o]l Haj3HaYajHUJUX MPOIKUCa OJ] yTHULaja
Ha Ba3aymHU caobOpahaj, He camo y Pemyomuiu CpOuju, Beh Ha MeljyHapoaHOM HHBOY jecte
KonBennuja o MelyyHapoAHOM HIMBUITHOM Ba3yXoII0oBCTBY (YnKallika KOHBEHIMja), YKIbY4y]yhu
ICHE aHEKCE KOJU cajipke Mel)yHapoJHE CTaHIap e U MPENopyUYeHY MPaKCy y 00JIacTH Ba3yIIHOT
caobpahaja (koje yrBphyje Meljynapoana opranusanuja muBmiHor BasayxorioBcta (ICAO)),
Kao ¥ MyIlTHUIaTepaiHy CIopa3yM O yCIIOCTaBJbamby 3ajeTHUYKOT €BPOIICKOT Ba3AyXOIUIOBHOT
nonpydja (ECAA cnopaszym), koje je Pemybnuka CpOuja nyxHa aa npumemyje. C 063upom Ja cy
obaBe3yjyhu mehyHapomHu crangapau, caipKaHu y aHeKcuMa YuKkaiike KOHBEHIHje, kKao u EY
nponucy, caapxkanu y Anekcy | ECAA cropa3zyma, OUI0KHU Y€CTUM W3MEHaMa, HEOIXOHO je
CTaJHO ycKJahBame HAIMOHAIHOT 3aKOHOAABCTBA, IITO CE YMHH OBOM H3MEHOM 3aKOHA.

3) /la nu cy youenu npoonemu y oonacmu u na Koza ce onu oonoce? Ilpeocmasumu
Y3poKe u nocneouye npoonema.

Youenu cy onpehenn npodiieMu Yuju Cy Y3pOIU Pa3THIUTH.

Jenan on mpobGieMa 3a yckiahuBame HAIMOHATHOT 3aKOHOAABCTBA ca Mel)yHapOIHUM
aKTHMa ¥ €BPOIICKUM MPOTIHCHMA jeCy YIIPaBO YecTe H3MeHe THX akata. OBO ce HApOYUTO OJHOCH
Ha eBPOIICKE MpOMNKce Yy 0BOj 001acTH, KOje cMO 00aBe3HM Ja UMILIeMeHTUpaMo cxoaHo ECAA
cropazymy. Yecte m3MeHe Mporrca MpeacTaBibajy mpodiieM, Kako 3a opraHe KOju T€ IPOIHce
Tpeba Ja UMIUIEMEHTHPA]jy, TaKO U 3a JIHMIIa Ha KOje ce MPOMKICH OJTHOCE.

Crnenehu mpoOiem jecte U U3y3eTHO Op3 pa3Boj TEXHOJOTH]E y 0BOj obnacTu. Kao moceban
npuMep MoxeMo Hctahu MpoOieMaTHKy peryiucamba OeCHHJIOTHUX Ba3AyXOIUIOBa KOjH O
UTpadKe WM peKpeaTHBHE 3aHUMAIIN]e, TPEKO yIIoTe Y KOMEPIHjaTHUM aKTUBHOCTUMA (CHUMAHhe
dotorpaduja, kuHemarorpaduja, HOBUHAPCTBO), TTOCTajy 030MIbaH 0e30eTHOCHH TIPOOIIeM, H TO
HEe caMo 1o 0e30eTHOCT Ba3aymIHOT caoOpahaja yrpokaBameM JieTa IpyTux Ba3ayXxoruioBa, Beh u
no Oe30enHOCT apkaBa, UMajyhul y BUJy MOTYRHOCT BUXOBOI Kopullhema y TepOpUCTHUKE U
patHe cBpxe. M3 TuX pasnora je jako 3HA4ajHO OJPEAUTH KaTeropusaiujy OeCIHIOTHUX
Ba3JyXOIUIOBA U YCJIOBE IOJl KOJUMa C€ OHHM MOTY KOPHCTUTH, OJPEAUTH reorpadcke 30HE 3a
BUXOBO KOpHUIINEHE W YCIOBE 3a O/IBHjale JIETOBA y TaKBUM 30HAMa, JOK he ce Haa30p Hax
MPaBUIHUM KopullhemeM THX Ba3yXOIUIOBa OMOTYhUTH MOCPEICTBOM perucTpaluje oneparepa
OECNUJIOTHUX Ba3[yXOIUJIOBa, pPErucTpalyje OecHUIOTHHX Ba3AyXoIioBa (ako je ped o



cepTuUKOBAHO] KaTETOPHjH), a HAPOUUTO IMOCPEACTBOM aIUIMKAIM]je 3a MPHUjaBy JieTa Koja he
oMoryhutu ma ce y CBakOM TPEHYTKY 3Ha KOjU OECHHJIOTHH Ba3AyXOIUIOBH Cy y Ba3AyLIHOM
MpOCTOPY W Ja JIM 3a TO WMajy oaroBapajyhe omoOpeme. OBo he mompunern 6e30emHOCTH
Ba3aAymIHOT caoOpahaja, am u cipeynT HeoBanTheHo Kopuitheme OeCUIOTHUX Ba3yXOIIOBa
y OJIM3WHU Ap)KaBHUX 00jeKaTa U KPUTUIHE HHPPACTPYKTYPE

YoueH je u mpobIeM KOjU Ce THUYE 3acTapeBama Bohema MPEKPIIajHOT MOCTYIKA 3a
MpeKpIIaje mponrcane 3aKOHOM O Bas3aylIHOM caoOpahajy. Hamme, onmtu pok 3actapenocTH,
caapkan y uinany 84. ctaB 1. 3akoHa o mpekpimajuma (IpeKpIIajHU MOCTyNaK HE MOXKE ce
MOKPEHYTH HUTH BOJIMTH aKO ITPOTEKHE je/IHA FOMHA OJ1 IaHa KaJa je TPEKPIaj YYHHCH ) T0Ka3a0
ce Kao HEIOBOJbAH Jla C€ MOCTYIAaK OKOHYA, T€ Y BEIMKOM Opojy ciydajeBa MPEKpIIajHU Cy[
JIOHOCH pellema KOjUMa C€ IMOCTyMmaK o0ycTaBjba 300T 3acTapesiocTH Bohema MpeKpIIajHOT
MOCTYTIKA.

Taxo je y 2020. ronuHu moAgHeTo § 3axXTeBa 3a MOKPETame MPEKPIIAJHOT MOCTYIKa O
KOjUX je 5 mocrynaka o0ycTaBJbeHO ycien 3actapenoctd, y 2021. roaunu momHeTo je 9 3axreBa
3a MOKpeTame MPEeKPIIajHOT MOCTYIKa 0/ KOjUuX je 6 moctynaka o0ycraBibeHo, y 2022. ronuHu
MOJTHETO je 5 3aXTeBa 3a MOKPETAhe MPEKPIIAjHOT MOCTYIIKA 01 KOJUX Cy 2 MOCTyIKa 00ycTaBbeHa
ycJIell 3aCTapesiocTd, MoK je y 2023. roaguHu MOJHETO 7 3aXTeBa 3a MOKPETame MPEKPIIajHOT
MOCTYIIKA KOjH CY jOIII YBEK Y TOKY.

OBo 3a mocienuily UMa, ca jeJiHe CTpaHe, Jia MpornKcaHa KasHa Hema oaBpahajyhu edexat
(Beh mMorke yak a yTHue MOACTHIIAJHO HA YYMHUOLE TIPEKpIIaja), IOK ca Jpyre CTpaHe MOXe Ja
Oyne nemotuBuIIyhe 3a Ba3ayXOIUIOBHE HHCIIEKTOPE KOjU OJIAarOBPEMEHO, YPEIHO U Ha JJOKa3HuMa
yTeMEeJbEHO TOJHOCE 3aXTEBE 3a IOKPETame MPEKPIIAjHOT IMOCTYNKA, ald Ce W TOpe] Tora
nocTymnak o0ycraBiba.

[Tocrojame oxpeheHnx mpaBHUX Mpa3HUHA Takolhe MpeacTaBiba MPOOJIEM y TPUMEHH
3akoHa. Kao mnpumep HaBOIUMMO: HENOCTOjalkbe€ MPOMUCAHUX YCIOBAa 3a OPIraHU30BaHkE
Ba3JyXOIUIOBHMX MaHupectanuja (¢ 003UpoM Ja 3aKOH HHje CaapKao IMPaBHU OCHOB 3a
JIOHOLIIEHE oAroBapajyher mpommuca, Mako je cajapikao oapealy na maHudecTtauujy Tpeba aa
ono6pu JlupekTopar); HEMoCcTojame 3a0bpaHe Kopulihema HEBa3AyXOIUIOBHUX CpejCcTaBa WIIU
ypehaja Koju eMUTYyjy JlacepcKo 3paderne, a MTo OU MOTJIO0 Jja yrpo3u 6e30eIHOCT Ba3ayXOIUIOBa;
HEINocTojame 3a0paHe HeoBIalNeHOT CHUMalkha KpUTHYHUX 00jeKara, 1eJ10Ba HHQPACTPYKType U
crcTeMa KOju ce KOPUCTH 3a NMOTpede IIUBHIIHOT Ba31yXOIJIOBCTBA.

[Topen Tora, youeHo je aa mojenune oapende 3akoHa Tpeba JOJATHO MPEUU3UpaTH HIH
JOMYHUTH.

Jenan ox mpoOGnema, kaga je ped o puHaHcupamy JlupekTopara, Kao HaJJICKHOT OpraHa
KOjU ce He uHaHcHpa u3 OyleTa, jecTe U YNHEHHIA J1a CY Y J0Ca/lallllbeM TEKCTY MPOMyLITeHe
onpehene Takce 3a mociioBe koje J(upekTopaT 00aBsba, a KOjU 3aXTEBajy aHTAKOBAHkE 3HATHUX
pecypca oBOr' oprasa (BHILE IpOBEpUBava WM Ba3AyXOIUIOBHUX MHCIIEKTOpA, 3HA4YajHO BpeMe U
3HAYajHa CPE/ICTBA).

4) Koja npomena ce npeonasxce? /la 1u je npomena 3aucma Heonxoona u y kom ooumy?

CBe npeanoxkeHe n3MeHe 3aKOHa yCMepeHe Cy Ha jajbe yckiahuBame ca obaBesyjyhum
Mel)yHapogHMM akThMa M EBpPOICKMM IPONMCHMA, Ka0 W Ha pelIaBame HACHTH(PHKOBAHUX
npobiemMa y IpUMEHH 3aKOHa y IPAKCH, KOJU Cy HaBeJIeHH Y OATOBOPY HA MPETXOHO MUTAE.

Kana je peu o 6ecnuiioTHUM Ba3IyXOIJIOBUMA, J0 Cajia je y 3aKOHY MOCTOjao caMmo jeIaH
YjlaH KOjU je peryiucao OecnuiIOoTHE Ba3AyXOIUIOBE, HAa OCHOBY Kora je JoHeT IIpaBuiHuK 0
OecnuaoTHUM Ba3ayxorioBuma (,,Ciry:x6enu rinacauk PC* 6p. 1/20) koju je 3aMeHno 10TaJalIbu



[IpaBunmauk o OecnuimoTHuM BazayxormioBuMma (,,Ciy>xObenn riaacHuk PC*, 6poj 108/15).
[TpaBunnauk u3 2015. ronuHe 610 je jenan o/ MPBHUX MPOIKCA Y CBETY KOjH j€ peryaucao MaTepujy
OeCIIOTHUX Ba3yXOIUIOBA U Y BpEME HeTrOBOT JOHOIICHA HUCY TIOCTOjalk HU Mel)yHapo1HU HA
€BPOIICKH CTaHIApAU KOju ypehyjy oBy marepujy. U3meHoM 3akoHa ce TEKCT 3aKOHA JOMYybYje
HU30M YJIaHOBA KOjUM Ce 3aKOH HAueJHO ycarjaliaBa ca PeJICBaHTHUM €BPOIICKAM IIPOITUCOM Y
oBoj obmactu — Ypenoom (EY) 2019/947 uz 2019. roguHe M HEHUM HW3MEHaMa U JIOIyHaMa
(mocneama n3mena uz 2022. rogune), 10k he ce MoTiyHa ycariameHOoCT NOCTHhN JOHOIIECHhEM
MOJI3aKOHCKOT Tpomnuca y oBoj obnmactu kojuM he mpeamerna EY ypenba Outu mpeysera y
nenoctu. [Topen Tora, y mehyBpemeny je u ICAO u3Bpimo n3aMeHe BUIIIE CBOJUX aHEKCa, KaKo O1
perynucao oBy MaTepujy Ha MehynapogHom HuBoy. C o03upom na he EBpomcka yHuja oBe
CTaHJap/Ae KOjU Ce THUYy OCCIHMIOTHUX Ba3IyXOIUIOBA MMILIEMEHTHPATH IOCPEICTBOM CBOjUX
ypenaba, mu hemo, mpatehu u3MeHe THUX npommca, Takohe HMIUIEMEHTHpATH IpEIMETHE
MelyyHapoHe cTaHaap/ie Ha KCTH HAauYWH Kao U apxkase wiaHuie EY.

5) Ha koje uyuwmne cpyne he ymuuamu npeonoixcena npomena? Ymepoumu u
npeocmagumu yupHe 2pyne Ha Koje he npomena umamu Henocpeoan 00HOCHO NOCPEOaH
ymuuaj.

[Ipemnosxkene mpomeHe he mMatu yTHIaja Kako Ha apxaBHe nHcTHTynuje (Jupexropart,
MPEeKpIlajHe CYA0BE, MUHHCTAPCTBO HA/JICKHO 32 MOCI0Be caoOpahaja, MUHUCTApCTBO HAJJIEKHO
32 TIOCIIOBE 3aIlTUTE JXUBOTHE CpPEIUHE), TAKO W Ha Ba3IyXOIUIOBHE CyOjekTe (omeparepe
Ba3/IyXOIUIOBa, oIlepaTepe aepoapoMa, Ipykaolle yciayra y Ba3AyIlIHO] TUIOBUAOHU, Mpyxkaole
yCJIyra 3eMaJbCKOT OICIYKHBakkha, Ba3lyXOIJIOBHO 0CO0JbE).

6) /la nu nocmoje eaxicehu O0OKymeHmu jagHux noaumuka Kojuma Ou ce moz2na
ocmeapumu JHcebeHa NPOMEHa u 0 Kojum 0OKymenmuma ce paou?

He nocroje Baxxehn J0KyMEHTH jaBHUX MOJUTHKA KOJUM OU c€ MOTJIa OCTBApUTH ITPOMEHA
MPEUI0’KEHA OBUM 3aKOHOM.

7) Aa nu je npomeny mozyhe ocmeapumu npumenom easxcehux nponuca?
Hema MoryhnocTH 1a ce IMJbeBH KOjU Ce jKeJie TOCTHhK OCTBape Ha APYryd HaYWH, U3Y3€EB
M3MEHOM 3aKOHa.

8) Keanmumamueno (Hymepuuku, cmamucmuyku) npeocmasumu O0YeKueaHe
mpenooee y npeomMemHuoj od1acmu, yKOauKo ce 00ycmamne 00 unmepeeHyuje (status quo).

Nmajyhu y Buay Aa je jeqaH of OCHOBHHUX pa3jiora 3a M3MeHy 3akoHa MoTpeba 3a 1ajbum
KOHTUHYUPaHUM ycarjamiaBameM ca o0aBe3yjyhum melhynaponnum cranaapauma Mehynapoane
opranm3anyje nuBwiHOT BazmyxoruioBctBa (ICAQO), omycrajame on HM3MeHe 3akoHa Ou ce
HETaTUBHO OJIPa3wWiIo Ha OIleHy ycarnameHoctu Pemyommke CpOuje, Kojy /1aje OBa Haj3HaYajHUja
opraHusaiuja y o0jgacTu Ba3ayXOIIOBCTBA.

Haunwme, ICAO Bpmm niepuogidHe WHCTIEKIMjE CBUX JprKaBa WIAHHIIA KaKo OW OIEHHO Y
KOjO] Mepu Cy IUXOBHM CHUCTEMH Yy OOJIaCTM LUBWIJIHOT Ba3AyXOIUIOBCTBAa YcKiaheHu ca
MelhyHapoAHUM CTaHAapANMa Te opranuzanyje. Pe3ynraTti oBUx nposepa cy 3Ha4ajHH ¢ 003UpOM
Jla HeyCcKiIal)eHOCT ca cTaHIapuMa 3a MOCIeANIly MOXKE UMATH OTpaHUYeHe MU YaK 00ycTaBy
MelyHapoaHOT Ba3aymHOT caoOpahaja, mTo Ou ce karacTpodaaHo OJIpa3uiio Ha CBE Cy0jeKTe KOjH
NpyXajy yciyre y o0JIacTH Ba3lyXOIJIOBCTBA.



BaznyxomnoserBo y CpOuju je mocieAmHX TOAWHA MOCTUINIO BHUIIE HEro OJUINYHE
pe3yiaTare, ynpaBo M3 pasjiora MITO ce€ yHanpeauo cuctem npahema mel)yHapoanux cranmapna,
Kao ¥ CUCTEM HaJ/130pa y 0BOj 00JIACTH.

Wnycrpanumje paau, cienehu rpagukoH cagpKu MPOIEHTYATHE OIEHE yCarjalieHOCTH
cucTeMa LIMBUJIHOT Ba3ayxoruioBcTBa y Peny6munu Cp6uju, koje je ICAO yrBpauo y obiactu
0e30eanoctu (Safety) rokom nperxoanux nocera (01 70,26% y Toky 2009. roause, npeko 74,35%
y Toky 2016. ronune 1o 93,30% y toky 2019. rogune, mro je CpOujy cBpcrasio Mel)y Hajoosbe
3eMJbE y CBETY):

OueHa ycknaheHocTu ca cTaHgapAauma y obnactum
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Crnenehn rpadukoH caap>Ku TPOLEHTYAIHE OIEHE yCarjalleHOCTH CHCTEMa IUBUITHOT
Ba3yXOIJIOBCTBA y 00sacTu 0b6e30ehuBama y Ba3ayxomioBctBy (AVSEC) u omakmmia (FAL),
koje je ICAO yrBpano Tokom mperxoauux noceta (o1 70,84% toxkom 2010. rogune 10 94,73% y
ToKy 2022. roauHe).
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B OueHa ycknaheHoctn y obnactm obesbehunsarba 1 onakwmLa

Koo MHOTO Cy HaJIe)KHU OpraHd y o0JacT Ba3aymHOr caoOpahaja ypamunm kana je
ped o yckinahuBamy ca pelieBaHTHHM €BPOIICKMM M Mel)yHapOJHUM IPONKHCHUMA Y OBOj O0JIACTH
HajOosbe ToKasyje moxarak koju je cam ICAO koHcraToBao y cBoM (DHHATHOM HW3BEIITAjy
pUnpeMibeHoM HakoH nocete Penyonuiu Cpouju y 2019. rogunu u cipoBeieHe HHCekuje. Y
M3BENITAjy ce KOHCTaTyje Ja je TMPOIEHAT yCarialleHOCTH 3aKOHa M IOJ3aKOHCKMX akaTta ca
MehyHapoaHUM cTaHaapauMa nopactao ca 73,33% Ha dak 93,33%. Ha cam TekcT 3akoHa HUje
OWJI0 HETaTUBHUX KOMEHTapa, ajlil je cyreprucaHa u3MeHa oJipel)eHnx HHTepHUX Mpolenypa, mro
je y mehyBpemeny u ypaheno. nak, ctanap iy ce KOHCTAaHTHO MEHajy MOCPECTBOM aMaH/IMaHa
Ha aHekce UMKallke KOHBEHIUje, IMa ce OBaj J00ap pe3yiTaT MOXKE OJAp)KAaTH CaMO PEeIOBHUM
npahewmbeM THX CTaHAap/Aa U MOCIeANYHUM H3MEHaMa Ipornuca.

Ha xpajy, yka3yjemo na je EBporicka komucuja y M3Bemirajy o Hanpetky 3a 2023. roauHy
KoHcTaToBaja j1a je Cpbuja mocturia 1006ap HUBO ycKia)eHOCTH ca MpaBHUM TekoBHHama EVY y
obmacti BazmyxorioBcTBa (,,Serbia has a good level of alignment with the EU acquis on
aviation”).

[TocTurHYTH pe3yiTaTH ycarjameHOCTH MPEACTaBIbajy MOTBPAY J1a Cy HAJIE)KHU OPTaHu
U Ba3AyXOIUIOBHU CYOjeKTH y oOnacTu Ba3aylIHOr caoOpahaja MpOTEKIMX roJMHa OCTBAPHIIH
W3y3€TaH Hampenak, Te Ja OWM ce OBaKaB TPEHI OJpXKao HEONXOJHO je HACTaBUTH ca
KOHTHHYHpaHUM mpahemeM U UMILIeMeHTanujoM MehynapoaHux crapaapaa. OBo 3axTeBa
peoBHE M3MEHE MPOIIHCca, TAKO J1a OM OJIycTajamke O]l M3MEHE 3aKOHA W 3aJipiKaBarme T3B. Status
quo, mpoy3pokoBasio TokoM HapeaHux nocera ICAO-a onasame NpoleHTa ycarianeHoCTH.

9) Kakeo je uckycmeo y ocmeapuearsy 08aKeux npomena y nopehemy ca uckycmeom
opyzux 0pi#casa, 00HOCHO JIOKAIHUX CAMOYNPAea (aKo je peu o0 jagHoj ROIUMUUU UIU AKHLY
JI0Kanue camoynpaege)?

Jlp>xaBe Koje y TOBOJbHO] MepH He TpaTe MehyHapoaHe cranmapae y 00J1acTu 1UBHITHOT
Ba3/yXOIUIOBCTBA M HE BpIlE OAroBapajyhe u3MeHe CBOjHX HAIIMOHAIHUX 3aKOHOJABCTaBa paju



MMIUIEMEHTAIIMje TUX CTaHJap/a, Jiole cy onemeHe y u3Bemrajuma ICAO, Te uM ce Ha OCHOBY
TUX OIICHA MOTY YCKpaTuTH ojipeheHa npasa y o6aBbamy MelyHapoaHOT Ba3AylIHOT caobpahaja.
Tako ce 6e36eqH0cHE onene ICAO-a kopucTe U 3a CTaB/bakbe aBHO-TIPEBO3MIIAIIA U3 onpeheHe
npkaBe Ha Jlucty aBuWoO-TIpeBO3WIIAlla KOjUMa C€ OrpaHudaBa WM 3abpamyje 00aBibame
BaszaymiHor caobpahaja y EVY (13B. EU Aviation Safety List).

VY mnpunpemu naena 3akoHa KOjU c€ OJHOCH Ha OECHHMIIOTHE Ba3AyXOIUIOBE jecy
aHaJM3UpaHa pellemha KakBa MOCTOje y MOjeIMHUM Jp)kaBaMa wiaHunama EY, kaga je ped o
perynucamy OHHX MUTamka KOja Cy OCTaBJbeHa JpKaBama WwiaHuIaMa j1a ypeae. OBo ce HapouuTo
oxHOCH Ha onpehuBame reorpadckux 30HA 3a JIETCHE OCCIMIOTHUX Ba3IyXOIUIOBA, KOje CBakKa
npxasa wianuna EY onpelyje camocranHo, y ckiamy ca cBojuM motpebama. IlpaBuia 3a
onpehuBame THX 30HA Cy MakK oOaBe3yjyha 3a CBe Ip)kaBe WIAaHHUIE U caapkaHa Ccy y Ypenou
2019/947 xoja he OMTH TpaHCIOHOBAaHA Yy TMOTIYHOCTH OHOIICHEM IOJ3aKOHCKOT akTa. Y
noraeny reorpadckux 30Ha, Beh je y Toky Mehypecopcku pan Ha Hanpry ypende, xoja he 6utu
JIOHETa HAaKOH JIOHOIIeHha 3aKoHa U Koja je y3ena y 003up no0py npakcy nojenuaux EY npkapa,
aJlv ¥ 3aXTeBe U MoTpede nHCTUTYIUja Koje he oBaj mponuc npumemuBatu. [lopen Tora, y noriemy
aruTMKaIyje 3a MpHjaBy JieTa OSCIMIOTHUX Ba3AyXOIUIOBA YIOPEAHO CYy pa3MaTpaHa peliewma H
MCKYCTBa MOjEeIMHUX JipkaBa wianuia EY, kako Ou ce y3enu y 003up NPUIMKOM YCIIOCTaBIbamba
armukaiyje y Perryommnnum CpOuju.

2. Kibyyna nurama 3a yrephusame nnbeBa

1) 3602 ueza je neonxoono nocmuhu >cebeny npomeny Ha HU80y opyuimea? (002080pom
Ha 060 numarse oepuHuULe ce OnuImu Yu.s).

Onmtu 1Mk M3MEHE 3akoHa je yHampeheme HuBoa Oe30emHocTH M 00e30ehuBama y
IIMBUITHOM Ba31yXoIuI0BCTBY PemyOnuke Cpouje.

2) HIma ce npeomemnom npomenom xceau nocmuhu? (002060pom Ha 060 numarse
depunuuly ce nocebnu yubesu, uuje nocmusare mpeoa 0a 00600e 00 ocCmeapera Onuimez
yuba. Y 00Hocy Ha nocedne yuweee, hopmynuuLy ce mepe 3a mwuxo60 nocmusare).

N3meHoM 3ak0oHa ce Ha jJaCHMJM HAa4yMH KeJle: YPeIUTH YCIOBH 3a 00aBJbambe MOjeAUHUX
JIeTaTHOCTH y Ba3JyIIHOM caoOpahajy; mpenusupaTH o0aBe3e Ba3IyXOIUIOBHUX CyOjekara;
OTKJIOHWUTH YO4YEHE IpaBHE MpPa3HUHE; YCIOCTAaBUTH 00Jba KOOPIMHALIM]A HAUICKHUX OpraHa H
Ba3IyXOIUIOBHUX cy0jekara; ojlaKIIaTu 00aBJbarbe M0jeANHUX JIEIATHOCTH CXOHO MPOLEHEHOM
PHU3HKY; YTHIIATH Ha CMamkemke Opoja yneca u 030M/bHUX HE3Toja y Ba3AyIHOM caoOpahajy, Kao
U Ha CMamere Opoja U3BPILEHUX MPEeKpIlaja y 0BOj 00JacTH.

3) a au cy onuumu u noceonu yuveeu ycknalhenu ca earxcehum 0oKymenmuma jaguux
noaumuka u nocmojehum npasnum OKeupom, a npe ceeza ca NPUOPUMEMHUM UU/bEGUMA
Bnaoe?

JloHOIEewme 0BOT 3aK0Ha yckiaheHo je ca moctojehuM mpaBHUM OKBHPOM, a Mpe CBera ca
PUOPUTETHUM IMJbeBMMa Brane y cMuciy cTBapama yciioBa Ja ce BazayumiHM caoOpahaj y
PenyOnumu Cpbuju onsuja Ha Oe3benaH u o6e30eheH HauMH, Kao W CTBapama ycCiIoBa 3a
u3BpiIewe MehyHaponHo mpeyzetux obOaBe3a, XapMOHHM3alMjy JoMahux mpomuca ca
Mel)yHapOoAHUM U €BPOIICKUM MPOINKCHMa U OCTBapUBame WiaHCTBa Y EBpoIcKoj yHUjU.



4) Ha ocnoegy kojux noxazamemsa yuunka he oumu mozyhe ymepoumu oa u je oouino
00 ocmeapuearsa Onuwmux 00HOCHO NOCeOHUX yuveea?

Jla nu je gouuio o0 OcTBapHBama OMIITHUX OJHOCHO MOceOHUX IuibeBa ojapehuBahe ce
nparehu 6poj gorahaja, mpBeHCTBEHO OpOj yreca U 030MJbHUX HE3rona. Y OJHOCY Ha MOJATKE O
Opojy yaeca M 030MJBHHMX HE3roja 3a jJeceToroaumimu mnepuog ox 2012. mo 2022. rogune (37
yaeca v 16 030M/bHUX HE3rojia Ba3ayXxoIUIOBa) Kb j€ J1a C€ Y TOKY HapeaHOT ECETOTOIUIIIHEr
nepuoaa 2022-2032. roauHe 3a0€lIe)Kn CMamkemke Opoja yneca U 030MIBHUX HE3roja MpU UCTOM
obumy caobOpahaja.

3. KibyyHna nutama 3a neHTH(PUKOBaH-€ ONLKja jaBHUX MOJTUTHKA

1) Koje penesanmmne onyuje (anmepuamuene mepe, 00HOCHO Zpyne mepa) 3a ocmeaperse
uuma cy yzeme y paimamparve? /la 1u je pazmampana ,,status quo’onyuja?

He mocroje antepHaTHBHE Mepe 3a OCTBapeme NuJba MMajyhu y BUAY Ja Cy Ha CHa3u
3aKOHCKE ojipesioe Koje HY»KHO MOpajy Ja MpeTple U3MeHe, Tako Ja Hema MoryhHoctu na ce
IIUJBCBH KOjH C€ JKeyie moctuhu pere Oe3 JOHOIICHa OBOI 3aKOHA. ,,Status quo” omiuja je
pa3marpaHa, cxoaHO wiaHy 21. VYpenbe o MeTONOJOTHjU YHpaBbamba jaBHUM MOJUTHKAMa,
aHaM3M edeKaTa jaBHUX IMOJUTHKA M MPOMUCA U CA/IPKajy MOjeIMHAYHUX JOKYMEHaTa jaBHUX
nosiutuka (,,Cinyxoenu rinacauk PC”, 6poj 8/19), anu je mopana Outu ogdadeHa umajyhu y Buay
MOCIICANIIC KOje OM HACTYIHIIE OTyCTajalbeM OJ1 PEIMETHE H3MEHE 3aKOHA.

2) /la nu cy, nopeo pezynamopHux mepa, uoeHmuukoeane u opyze onyuje 3a
nocmu3sarse ycebeHe NPOMeEHe U AHATUIUPAHU UX08U NOMeHyUujanHu epekmu?

W3mena perynaTopHOT OKBHpa je OCHOBHH yCJIOB KOjH je TOTPEOHO Ja Oy/ie HCITYHhEeH KaKo
6u ce omoryhmiio noctuzame xKeJbeHuX IuibeBa. He mocroje apyre onuuje 3a HOCTU3AMkE KeJbeHE
npoMeHe, uMajyhu y BHYy J1a jeé HEONXOJHa HM3MEHa PeryjaTopHOr OKBUpa ¢ 003UpoM Aa
MpenioKeHa pellema MPeACcTaBba)y HOpPMaTUBHY Marepujy. OBo HHje Moryhe ocTBapuTu
M3MEHaMa TOJ3aKOHCKUX akaTa, C O03UPOM Ja j€ HEONMXOJHO M3MEHUTH ojapeheHe 3aKoHCKe
onpenoe.

3) [a nu cy, nopeo pecmpukmusnux mepa (3abpane, 02panuuersa, CAHKyuje u CiudHo),
ucnumane u noocmuyajue mepe 3a NOCMuU3are NOceoHoz yuva?

3a o0aBJbame MOjeAMHUX JENATHOCTH, CXOAHO peliemuMa caapxkanuM y EY nponucuma,
npenBubajy ce oJakiIaHu yclIOBH J1a Cy0jeKT 3armodHe ¢ o0aBjbameM jaenaTHocTu. Kao mpumep
HaBOJUMO o0aBJbalk€ JaBHOT aBHO-NIPEBO3a jeApwiniiaMa U OajgoHuMa, Koje he omeparep
Ba3yXxOIUIOBa MOhM J1a 3arloyHe Ha OCHOBY JaTe HM3jaBe O OCIOCOOJbeHOCTH, 06e3 obOaBe3e aa
npubaBu cepTU(UKAT Ba3AyXOIIOBHOT omepaTepa, To je 10 cafa Ouo cimydaj. Mmajyhu y Buny
CIIO)KEHOCT TIOCTYyINKa H3JaBama cepTudukarta, OBO NpeAcTaBba MOACTHIAJHY Mepy, jep he
oreparepu Koju HaMepaBajy Jia 00aBJbajy jaBHM aBHO-IIPEBO3 jeJpuiniiaMa U OaJloHuMa OUTH Yy
MoryhHOCTH Aa 3amouHy oOaBJbame€ JI€JIaTHOCTH 0e3 oJylarama, OJHOCHO OAMAax IO JaBamby
HaBeJIeHe U3jaBe 0 ocrnocoOspeHocTu. Ctora ce ouekyje Ja he oBa mojeTHOCTaBIbeHA MPOIleaypa
CTUMYJIHMCATHU 0jaBy orepaTepa Koju 00aBJbajy jaBHU aBHO-IIPEBO3 jeIpHilnliaMa WK OaJloHUMa.

4) /la nu cy y oxeupy pazmampanux onuyuja uoeHmupukoeane UHCMUMYUUOHATIHO
YRPAGLAYKO OP2AHU3AUUOHE MePe KOje je HeONX00HO Cnpogecmu 0a Ou ce nOCMu2Iu nocedonu
uumveeu?



VY oKBHpY MpeUIOKESHUX U3MEHA 3aKkoHa, mpeasuljeHa je o6aBesa ormeparepa aepoapoma
ca Kojer ce o0aBspa Melh)yHApOIHU jaBHH aBUO-TIPEBO3 1a Gpopmupajy AepoIpOoMCKH KOMUTET 3a
OJIAKIIKMIIE y Ba3AymHOM caoOpahiajy. Viora oBHX Tejla Ha MPEAMETHUM aepoJpOMHMA jecTe
KOOpJWHAIMja crhpoBoherma OJakmmia y Ba3aymHoOM caoOpahajy. Y pamy Aepoapomckor
KOMHTETa 3a OJIAKINHUIIC Y Ba3IylHIHOM caoOpahajy, CXOMHO MpEAoXKEeHOM peliewy, Tpeba ra
YUYECTBYjy TMpEACTAaBHUIIM MHUHHUCTAPCTBA HAJJICKHOT 3a TOCiIoBe caoOpahaja, Jlupekropara,
MHHHCTAPCTBA HAJJICKHOT 33 YHYTpAIIkE MOCI0BE, MUHHCTAPCTBA HAJIC)KHOT 3a 3PaBCTBO,
VYmpase napuHa, oneparepa aepopomMa, Kao ¥ aBUO-IIPEBO3HOIIA KOjH 00aBJbajy IMOCIOBE HA TOM
aepoapomy.

5) [la nu ce npomena mosxce nocmuhu Kkpo3 cnposoherse ungpopmamueno-edykamueHux
mepa?

Came nH(OpMaTUBHO-eIyKaTUBHE MEPE HUCY IOBOJBHE /1a C€ MMOCTUTHY OHU e€(PEKTH KOje
he umartn m3mena 3akoHa, aqy M3MEHY 3aKOHA CBAaKako Tpeba na mpath MHPOPMHUCAIE CBUX
cy0jekaTta O MpesIOKeHUM H3MeHama, mTo he ce mpe camor JOHOIIEeHa 3aKOHA OCTBapUTH
CrIpoBOheHEM TIOCTYITKA jaBHE PAcIpaBe, a HAKOH JTOHOIIICHA 3aKOHA OPTraHU30BaEM CEMUHApa
1 o0yKa U3 T0jeIUHUX 0OJIaCTH.

6) /la 1u yumhe zpyne u Opyze 3auHmepecosane CMpPane U3 YUGUIAHOZ U NPUBAMHO?C
cekmopa mozy oa 6yoy yKmyueHe y npoyec cnpoeolera jagne noaiumuke, 0OHOCHO RPONUCA
uau ce npoodem moice peutumu UCKLYYUE0 UHMEPBEHUUJOM jagHo2 cekmopa?

C 003mupom 11a je Beh 00pa3nokeHo Ja ce MpoMeHa He MOXe rmocTuhu 6e3 n3MeHe 3akoHa,
HEOIXO/IHA j€ MHTEPBEHIIUja JaBHOT CEKTOpa.

7) Ja nu nocmoje pacnonoscusu, 00HOCHO ROMEHUUJAIHU pecypcu 3a cnposolerve
udenmughukosanux onyuja?

Ja, HamIexHU OpraHd y ob0imacTu Ba3gymHoOr caoOpahaja  (MuHHCTapCcTBO
rpaheBuHapcTBa, caobpahaja u wuHbpacTpykrype ©u JlupekropaT) pacmoyiaxy IOBOJbHUM
pecypcuma, 0OTHOCHO aJJMUHUCTPATUBHUM KalalUTeTuMa 3a ClpoBol)eme 3aKoHa.

8) Koja onuuja je uzaopana 3a cnposéoherwe u na ocnogy ueza je npouerseno oa he ce
mom onyujom nocmuhu dxcevena npomena u ocmaapere ymephenux yuveea?

C 003upoM J1a je HeoIlXO0JHa U3MEHA PEryIaTOpHOr OKBHpa, OJTHOCHO M3MEHa ojpenada
noctojeher 3akoHa o BazayIrHOM caoOpahajy, He mocToje Apyre OmIirje 3a MOCTU3AmE KEJbEHE
IIPOMEHE M OCTBapeH-e YTBpHEHUX IIMJbEBA, U3Y3€B JIOHOIIEHAa 3aKOHA O U3MEHaMa M J0IyHama
3akoHa.

4. KibyyHa nuTama 3a aHau3y pUHAHCHjCKHUX eeKaTa

1) Kakee he epekme uzabpana onyuja umamu Ha jagne npuxooe u pacxooe y cpeorem
u oy2om poky?

Kana je peu o jaBHuM npuxonuma, umajyhu y Buay z1a je jeZiad oJl IMJbeBa U3MEHE 3aKOHa
ycHelniHuje Boheme NpeKplIajHuX MOCTyMakKa, OJHOCHO CMameme Opoja MOoCTylaka KOoju ce
oOycTaBsbajy 300r 3acTapenocTd, oueKyje ce Behu mnpuwiIMB cpeacraBa oj HamgaheHHx
MPEKPILIaJHUX Ka3HU. Y OBOM TPEHYTKY HE [IOCTOj€ MPOjeKIIHje KOJIUKO he Taj MPUIUB U3HOCUTH.



VY norneny pacxoja, He o4eKyje ce buxoBo nosehamwe, nmajyhu y Buny na ce Jlupexropar,
KOju je y HajBehoj Mepu HaalIeaH 3a CIpoBOheme OBOr 3akoHA, He (huHaHCHUpa KopucTehn
cpencTsa u3 Oyuera.

2) /la nu je cpunancujcke pecypce 3a cnpoeolermwe uzadopamne onuuje nompeono
0be30edumu y dOyuemy, unu u3 Opy2ux uzeopa punancupara u Kojux?
Huje motpedHo 006e30emuTn nmoceOHa pUHAHCH]CKaA CPECTBA 3a CIIPOBONEHE OBOT 3aKOHA.

3) Kaxo he cnpoesolemwe uzabpane onuyuje ymuyamu na mehynapoone unancujcke
obagese?
Jlonomemwe 3akoHa Hehe yrumati Ha mehyyHapoHe huHaHCHjCcKe 0OaBese.

4) Konuxu cy npouerwenu mpouikoeu yeoljerba npomeHa Koju npoucmuuy u3
cnposeoherwa uzabpane onyuje (OCHUGAE HOGUX UHCMUMYUUjA, PeCMPYKMYPUPAIbE
nocmojehux uncmumyyuja u 00yKa OpHCABHUX CIAYHCOEHUKA) UCKA3AHU ) Kamezopujama
Kanumannux mpowkoea, mexkyhux mpowkoea u 3apaoa?

3ampaBo ce He 04YeKy]y 0110 KaKBU HOBH TPOILKOBH, 0apeM He OHM KOjU O UILIIN Ha TepET
Oyuera, nMajyhu y BUIy J1a IPEeBAcXOJHY OJTOBOPHOCT 3a CIPOBONCHE 3aKOHA, YKIby4yjyhu
IIPOBEPY U HA/30p Ba3AyXOIUIOBHMX cyOjekaTa, BpuM Jupekropat, Koju ce He (uHaHCHpa U3
Oynera. OOyKka Ba3IyXOIUIOBHHX MHCIIEKTOpA KOjU he BpIIMTH HAA30p Hal MPHUMEHOM 3aKOHa
¢uHaHcupa ce U3 cpelcTana JlupekTopara Win ce KOpUCTe rojeuHe OecriaTHe o0yke Koje Hyzie
npusHare Mel)yHapoaHe opraHusaimje, ¢ 003UpoM Ja y 3eMJbH HeMa HHCTUTYIH]e Koja Ou Moriia
IIPY>KUTH 3aXTEBaHy O0YKY.

5) /la nu je mocyhe ¢punancupamu pacxooe uzaopane onyuje Kpo3 peoucmpuoyuujy
nocmojehux cpeocmasa?
/

6) Kaxeu he oumu egexmu cnposohewa uzadpane onuyuje nHa pacxooe oOpyux
uncmumyyuja?

He ouekyjy ce 6uno kakBU HOBU pacXoH IPYruX UHCTUTYIH]a.

5. Kiby4yHa nuTama 3a aHa/Iu3y eKOHOMCKHUX edexara

1) Koje mpowkoee u kopucmu (mamepujanne u nemamepujaine) he uzaopana onyuja
npoy3poKkosamu npuepeou, nojeouHoj zpanu, 00HOcHo oopelenoj Kamezopuju npuspeoHux
cyojekama?

[Tpumena oBor 3akoHa Hehe WM3a3BaTW 3HAYajHE HOBE TPOIIKOBE IMPHBPEIN, OTHOCHO
Ba3/IyXOIUIOBHUM CyOjeKTHMa, ¢ 003UpOM Ja C€ HEeroBUM ojpeadama mocrojeha pemiema He
Memajy 3HavajHo, Beh ce yHampelyjy u ypehyjy Ha jacHuju u nerasbHHMjU HauwH. [IpenBuhenu
TPOILKOBHU C€ MPETEXHO OJHOCe Ha o0aBe3y Iahama oapeleHHX TakcH, Kao IITO Cy: Takca 3a
M3/1aBamb€ ONEPATUBHOT 0/100pema U MpHUXBaTalke U3jaBa paJu CIpPOBOhema ornepanmja cuctemMa
OecrimnoTHUX BazayxoruioBa (wian 10. 3akoHa), Takca 3a pErucTpaiujy omeparepa cucrema
OecnmioTHUX Ba3ayxorutoBa (wiaH 10a), Takca 3a MpoBepy CTPYUHE OCMTOCOOJHEHOCTH JAJbUHCKOT
MUJIOTA, 33 U3/1aBambe MOTBP/IE O TOJ0KEHOM TEOPH]CKOM HMCIIUTY U 3a U3/laBambe cepTH(UKaTa o
ocrocoOsbeHocTr (unan 100), Takca 3a HW3MaBalkbe W W3MEHY OA0Opema Koje ce u3/aje



Ba3/1yXOIUIOBHO-MOJIENIAPCKUM KITyOOBUMa M yapyxkemuma (wian 10B), Takca 3a U3/aBame U
HU3MEHY cepThdUKaTa oreparepa Jakor CUCTeMa OecmIIOTHOT Ba3ayxoruioBa (wiad 10r); Takca
3a MpUXBaTamke M3jaBe omeparepa OamoHa M jeapuiuie (wiaH 85a 3akoHa); Takca 3a MPOBEPY
UCIYHCHOCTH YCJIOBA 3a M3/1aBame MmoceOHor ogoopema (wian 98a 3akoHa); Takca 3a U3/1aBarbe
yBEpEHAa O PErUCTpalMjU Ba3AyXoOIlJIOBa, KA0 M JI0/IaTHA Takca 3a 0Jabup pPerucTapcke O3HaKe
(wran 140. 3akona); 3a ogoOpaBame U3MEHE IPUPYYHUKA 0 00aBIbaY Ba3yXOINIOBHO-TEXHIUKE
JIeNIaTHOCTH y CiIy4ajy Ja Ta U3MEHa Hema 3a MOCJeauIly u3Meny no3Boie (wian 150. 3akoHa);
Takca 3a o7jo0paBame ycioBa Jieta (wiaH 165. 3akoHa), 3a U37aBame U U3MEHY IoceOHEe 03BOJIE
3a neT (wian 168. 3akoHa), Takca 3a MPUXBaTakE WM U3MEHY M3jaBe JACKJIapucaHe OpraHu3aluje
3a 00yky (wran 179. 3akoHa), Takca 3a MepUOAUYHY TIpOleHY ypehaja 3a cuMynupame JIeTemha
(unan 180. 3akoHa); Takca 3a IOCTYyMAambe MO 3aXTEBY 3a MPU3HABAE JIEKAPCKOT YBEpeHa N3/1aTor
y cTpaHoj apxasu (wiaH 188. 3akoHa); Takca 3a MOCTYIAmkE M0 3aXTEBY JIeKapa U 3PaBCTBEHUX
yCTaHOBA 3a M3JaBame, MPOAYKEHe, 0OHOBY M H3MEHY NOTBpAEC O MpaBy Ha HCIHUTHBAHKE
3apaBcTBeHe crnocobHoctu (wian 189. 3akona), Takca 3a 0q00peme W H3MEHY HACTaBHUX
mporpamMa, Kao U u3Meny opnamthema (wian 2311 3akoHa).

Ca npyre cTpaHe, cTynameM Ha CHary 3akoHa MOjeIMHE TaKce ce YKHU/ajy, HIIP: Takca 3a
MOCTYIAE 110 3aXTEBY 3a MPUOaBIbaE CArJIACHOCTH Ha CUCTEM yIIpaBibama 6e36enHorhy (SMS)
1 32 BETOBE U3MEHE U JIommyHe (nocanammy wiad 16. 3akona), koja caga uznocu 100.000 muHapa
3a npubaBsbame carimacHocTH, 20.000 qunapa 3a usmene SMS u 10.000 nunapa 3a nonyne SMS;
Takca 3a TMOCTYIAame M0 3aXTEBY 3a MPOAYKEHE BaXKEHa MOTBPJE O MPOBEPH IUIOBHAOCHOCTH
(unan 160. 3akoHa), K0ja ce y 3aBUCHOCTH O] KaTeropuje Ba3ayxoriosa kpehe ox 6.000 aunapa
1o 200.000 muHapa; Takca 3a IepUOAUYHH Tperiie]] Ba3ayxormioBa (wian 161. 3akoHa), koja ce y
3aBHCHOCTH O] KaTeropuje BazayxoruioBa kpehe ox 6.000 qunapa o 200.000 nunapa.

[Topen Tora, Heke Takce ce puine Hehe HarmahuBat onpehenum kateropujama cyojekara.
Hmp. u3menom umana 215. 3akona o6aBe3a npubaBipama ono0pema J(upekropara Ha mporpam
CTPYYHOT OCIoco0JhaBama BUIIE CE HE OJJTHOCH Ha CBe Cy0jekTe HabpojaHe y TOM ujaHy, Beh camo
Ha oleparepe Ba3AyXOIUIOBa M HMMEHOBAHOI MOIITAHCKOT omepartepa. Ocramu CcyOjeKTH cy
M3MEHOM 3akoHa ociioboheHu turahama oBe Takce yuja BUcHHA cajga u3Hocu 2.500 muHapa
(mommsbaony, ykbyuyjyhu makepe W JMIla WM OpraHu3aldje Koja Ipey3nMajy oOaBese
MOIINJbAOIA, TIPYKAOLM YCIyra 3eMaJbCKOT OICIy)KHBamba KOjU 3a TOTpede ormeparepa
Ba3/IyXOIUIOBa 00aBJbajy MOCIOBE MPUXBATa, PyKOBama, YTOBapa, UCTOBApa, MpeMelITama HIn
JPYToT OICIY)XHBalka TEPETa WM MOINTE, MPYXKAOIM YCIyra 3eMaJbCKOT OICIy)KHBama Ha
aepoJIpoMy KOjH 3a MoTpede oreparepa Ba3AyXOIUIOoBa 00aBbajy MOCIOBE MpUXBaTa M OTIIPEME
MyTHUKA; MPYKAOIM YCIIyra 3eMaJbCKOT OICITYXXHMBamka W3BaH aepoApoMa KOju 3a moTpede
oreparepa Ba3lyXoIlJIOBa 00aBJbajy IOCIOBE pErucTpanuje MyTHUKa 3a JIeT, OpraHUu3aTOpH
TpaHCIOPTa, OTepaTep aepogpoMa Ml MPABHO JIMIIE KOje ca UM 3aKJbYyYH YTOBOP O 00aBIJbamby
nperiena oobe3dehuBama MyTHHUKA, TOCae M B(bUXOBOT MPTJhara W/Win TepeTa Wil MOoIITe, Kao
JPYTH YIECHUIN Y TPAHCIIOPTY OMacHe pode, OJJHOCHO MPHUBPEAHA APYIITBA, Apyra MpaBHa JIUIa
W MIPEIy3EeTHHULM YHja AETaTHOCT 00yXBarTa IMPHUIIPEMY 3a TPAHCIOPT M TPAHCIIOPT OIacHe pode).

Kana je ped o npyrum xopuctumMa, n3mMeHa 3akoHa Tpeba /1a MpUBPEIN JTOHECE CYIITHHCKE
6enedute. Hekn o1 muxX ce orienajy y jacHujeMm aeuHucamwy ycloBa Koje Cy0jeKTH Mopajy a
WCITyHE, TIpenu3upamy o0aBe3a cydjekara, a MojeIMHUM Ba3IyXOIUIOBHUM CyOjeKTUMa (IOMyT
oreparepa jepuiuia 1 6ajJoHa) ce MojeTHOCTaBIbY]Y YCIOBH 32 OTIOYHbamke JienaTHocTH. Hip.
omeparepu OanoHa W jeApwiaunia Hehe Buie MopaTd Ja TpuOaBbajy cepTudukar o
0CI0COOJHEHOCTH 32 00aBJbAKE jaBHOT aBHO-TIPEBO3a, KOJU MPEJCTaBiba CIOXKEH M AYyroTpajaH
MOCTYIIaK Y KOME Cc€ MPOBEpaBa HCITyHEHOCT ycioBa. CXOTHO pelIehy KaKBO IMOCTOjH Y JpyKaBama



yranunama EY, oneparepu 6anona u jenpuiuia he caga 6utu y o06aBe3u camo Ja 1I0CTaBe U3jaBy
KOjOM TIOTBphyjy Z1a cy 0crmoco0JbeHU 3a 00aBJhamke ACIATHOCTU MpeMa YHAIpel MPOIMUCAHUM
ycinoBuma, Te he mMohu na ommax OTHOYHY 00aBibame JACTATHOCTH HAaKOH mTO Jlupekropar
MIPUXBATH IPEIMETHY U3jaBYy.

Omnepareprma cucteMa OECHIJIOTHOT Ba3AyXxOIUIOBa MOOMIIHA aruMkanuja he onakmaTtu
MpHjaBy JieTa OECIMIOTHOT Ba3ayXOIUIOBa, oHa he ce ofBujaTh Opke U epUKacHU]e, a BAXKHO je
HaIIOMEHYTH J1a 3a MPHUjaBy JieTa MOCPEICTBOM OBE aIUIMKallMje HUje TpeaBul)eHo Tutahame Takce.
Ca nmpyre crpane, MoOWIHA aruMkanuja he omoryhutu 60JbM HAI30p HAJ OBUM JIETOBHMA O]l
CTpaHe HA/IC)KHUX WHCTUTYIIH]a.

W3menama 3akoHa ce mpBU IyT npeaBuha u moryhHocT mpubaBsbama cepTuUKaTa
oreparepa Jiakor cucrema oecrotHor Basayxomiosa (LUC). Ped je 0 HHCTUTYTY IIpey3eTOM H3
eBporickor nponuca (Ypenda (EY) 2019/947). IlpenmeTHu ceptudukar MOXKe ce M3JaTH CaMO
MPaBHOM JIMIy KOje HCIyHhaBa CBE IPOIUCAHE YCIOBE, KOje je y OKBUPY OpraHu3aiuje
YCIIOCTaBHJIO CHCTEM yIpaBibamba 0e30eqnomhy (SMS) u 3a xoje ce mpoBepoM YTBpAM Ja je
OCIIOCOOJHEHO JIa CaMOCTAJIHO TMPOICHYje PH3UK OJBHjama orepanuja. MMaomu oBuX
ceprudukara Mory na Oymy w3y3eTH o]l 00aBe3e NpubOaBibamka OINEPATHBHOT OI00peHa 3a
o0aBJbame JieTa OSCIMIOTHOT Ba3AyXOIUIOBa aKO Cy J0Ka3alld MOY3AaHOCT U aKO je TaKBO MPaBO
HaBesneHo y cepTudukary. Ha Taj HaumH npyxka uM ce MoryhHoOCT na OpKe W jeIHOCTaBHHjE
00aBJbajy ornepairje OECIUIOTHIM Ba3yXOIJIOBUMA.

N3menama uinana 106. 3akoHa, KOju JePUHUIIE aepopoMe KOjUMa ce M3/1aje TI03BoJIa 3a
Kopuiiheme U carjJacHOCT 3a Kopuiihewe, y 0JTHOCY Ha mocTojehe 3aKOHCKO pelieHke cajia ce naje
MOTyhHOCT T3B. MaJIUM aepoJpoMuMa (aepoJpoMHUMa ca carjacHolnhy) 1a MpoLmupe JeIaTHOCTH
KOje ce Ha BUMa MOry 00aBJbaTH, IITO he ce oApa3uTH Ha BHUXOB pa3Boj. Jlo cama Ha MamuMm
aepoapoMuMa Huje Omio moryhe ob6aBpaTi 0O0YKY MHJIOTA, a cajla UM je TO OMOTyheHo, Te ce
OTpaBJaHO OYeKYje /1a 0BO Tpeba J1a 1a 3aMajall ’buXoBoM pa3Bojy. [lopen Tora, usmMmeHama unaHa
107. 3akona npenBuha ce MOryhHOCT M3/1aBarmba I03BOJIE WIIM CarJlaACHOCTH 32 KOPUIITNEHEe U OHOM
aepoapoMy koju ycmen oxapehene cmenuduyHOocTH (HIp. cnenu@UUHUX TeorpadcKux
KapaKTEepHUCTHKA O/Ipyyja Y KOJeM je aepoJipoM u3rpal)eH) He MoKe Ja UCIYHU CBE MPOINHCAHE
yciose. OBakaB aepojipoM he caja MohM J1a MIaK aruIMLIKpa 3a J03BOJY, OJHOCHO CarjacHoCT 3a
kopunthewe, anu he JlupekropaT y CBakOoM KOHKPETHOM CIydajy MpOIEHUBATH ofipeheHy
HEeycariameHoCT U OJJOOPHUTH je caMo ako OlLIeHHU Aa oHa Hehe umartu yTuiaja Ha 6e30eTHOCT.

HoBum unmanom 219a ce, y ckiaay ca cTtanaapauMa caapxaHuM y AHekcy 9 Yukarike
KOHBEHIIW]e, PoIucyje o0aBe3a orneparepa aepoapoma ca Kojer ce o0aBiba Mel)yHapoHU jaBHU
aBUO-TIPEBO3 Jla 00pa3yje AepoJpOMCKM KOMHUTET 3a OJIAKIIMIIE y Ba3AylIHOM caoOpahajy u
oapelyjy ce opranu u cy0jeKTH KOjU MOpPajy Jla y4ecTByjy y paay Tor komutera. [lox mojMom
OJIAKIIMIA TIOZpa3yMeBa ce e(QHUKAacCHO YIpaBJbakb€ HEONMXOIHUM IPOLECHMa KOHTpOJE Ha
aepoJIpoMy ca IIUJbEM J1a ce yOp3a nmpojia3 myTHUKa, pode, IpTibara u MoITe U crpeye HermoTpeoHa
ollepaTUBHA Kallllbemha. Pa3io3u 3a ycrocTaBbame AEpoapOMCKOT KOMUTETA 32 OJIAKIIHIIE JIeKE
y YMICHHUIIM Ja OBO TeNO Tpeda Ja OJiaKila MPUMEHY CBUX Mepa Koje Ha TOM aepoipomy
MpeIy3UMajy pelIeBaHTHU HA/JISKHU OPTaHU, YHjH CY MPEICTABHUIM WIAHOBH AEpOoIpOMCKOT
KOMUTETa 32 ojakiuie. KoopanHupaHu pal HaUIeKHUX OpraHa Ha oapeheHom aepoapomy Tpeda
crora aa norpuHece 00JbeM (QYHKIIMOHUCAKY aepoApOMa, MambeM Kallllbelhy aBHO-TIPEBO3MIIAIA,
n30eraBamy TPOIIKOBA KOJH Cy MOBE3aHHU C KalllkhEmheM, Kao U BeheM 3a/10BOJbCTBY TyTHHKA.



2) /la nu uzabpana onuuja ymuue Ha KOHKYPEHMHOCHI RPpUBpeOHux cydjekama Ha
oomahem u unocmpanom mprcuwimy (yKoyuyjyhu u egpekme na KOHKypeHmuocm yeHna) u Ha
Koju nauun?

Ouekyje ca na n3abpaHa oIiyja UMa MO3UTUBAH YTHIIA] HA qoMmahe mpuBpeaHE CyOjeKTe.
Haume, npaheme mehyHapomHUX W €BPOICKHX CTaHAapAa y 00JacTd Ba3AyXOIUIOBCTBA YHHU
HAIlly Ba3yXOIJIOBHY MpPHUBpPEAY KOHKYPEHTHOM Ha TPXHIUTY. YKOJIMKO OWM MaK IOLUIO 10
CTarHainuje y UMIUIEMEHTAIUjU TUX CTaHAap/a, ToO OM MOTJIO Jia OTPaHHYM WM YCKPATH HALINM
Ba3yXOIUIOBHUM CYOJEKTHMMa MPUCTYI TPXKHIUTY Ba3IyXOIUIOBHUX Yyciyra (HIIp. aBHO-
MPEBO3UOIIMMA KOJH HE UCITYH-aBajy MpoIrricane 6e30eJHOCHE CTaHAap e MOTJIo Ou 1a ce 3a0paHu
WK orpaHuyy jJerewe y EY wium y apyrum apkasama, Ban EY, moriu Ou na ce Hal)y Ha nucTtu
HeOe30eIHUX KOMIaHHja). YKOJIHMKO C€ KOHTHHYUPAHO IMpaTre W MUMILICMEHTHPA]y MPOIUCAHU
CTaHJapAH, HAIlIM MPUBPEAHU CyOjeKTH Cy y Mo3UIHju 1a cebu 06e30ene npuctyn u ydeuthe Ha
3aXTEBHOM €BPOIICKOM M CBETCKOM TPIKHINTY Ba3IyXOIUIOBHUX yciyra. Kao mpumep ce mory
HABECTH IICHTPH 32 00YKY Ba3ayXOIIOBHOT 0C00Jba, KOjH MOPE] IMOTBPJIC O IIPABY Ha 00yYaBame,
Kojy u3naje Jlupekropar, MOry aa cTekHy u ceptudukar Areniuje EBporicke yauje 3a 6e30eqH0cT
BasaymHor caodpahaja (EASA) u Mory BpiiuTH 00yKe Ba3IyXOIUIOBHOT 0CO0Jba 3a CTHIIAHE
J103BOJIa KOje u3/ajy Apkase wianuie EY.

3) /la 1u uzaopane onyuje ymuuy Ha ycioee KOHKypeHyuje u Ha Koju Hauun?
N3abpana oniyja HeMa yTHIIAja HA YCIOBE KOHKYPCHIIH]E.

4) /la nu uzabpana onyuja ymuue Ha mpancghep mexwHo02uje U/unu NPUMEHY
MEXHUYKOMEXHONOUWIKUX, OP2AHU3AYUOHUX U ROCT06HUX UHOBAUUJA U HA KOju HaUYuH?

Nzabpana onmmja Hema yTulaja Ha TpaHcep TEXHONOTHjE W/WIM TNPHUMEHY
TEXHUYKOTEXHOJIOMIKIX, OPTaHU3AIIMOHUX U TTOCTIOBHUX WHOBAIIHja.

5) la nu uzadpana onyuja ymuue na Opyuitmeeno 602amcmeo u mwe20sy pacnooey u Ha
Koju Hauun?
N3abpana oniyja HeMa yTHIIaja HA APYIITBEHO OOTATCTBO U H-ErOBY pacloieny.

6) Kaxee he epekme uzabpana onyuja umamu Ha Keaaiumem u cmamyc paone cHaze
(npaea, obaseze u 002060pHocmu), Kao u npasa, obasese u 0020860pHocmu nociooasaua?

M3meHama 3aKoHa ce 3a ojeJMHE KaTeropyje Ba3lyXoIIOBHOT 0co0Jba mpeasuhajy 6iaxu
YCJIOBH KOj€ MOpPajy J1a UCIyHEe J1a Ou MOTJIH Ja 00aBjbajy MOCIOBE Y Ba3AyXOILUIOBCTBY. Tako ce
n3MeHama unaHa 175. 3akoHa yTBpl)yjy Kateropuje ocobsba o6e3dehuBama koje he cBoje nmocnose
Mohu 1a 00aBJbajy caMO Ha OCHOBY MTOTBpP/I€ O 00YYEHOCTH KOjy U3/ajy LIEHTPpH 3a 00yKy, a Hehe
BHUIIIE MOpaTH Ja nmpubaBe u cepTudukar koju usnaje Jupexropar (Takca 3a oBaj cepTUPHUKAT
TpeHyTHO u3Hocu 10.000 nuHapa), mTO MpeacTaB/ba 3Ha4ajHy OJAKUIMILYy Kako 3a caMo 0co0Jbe,
TaKo U 3a MOCJIO/IaBLE KOJU UX aHTaXY]y.

Kana je ped o maJbMHCKUM MWJIOTHMA aHTR)KOBAaHHUM O] CTpaHE omnepaTtepa OeCIMIOTHOT
Ba3[yxoOIUIOBa 3a 00aBJbame JIETOBA, H3MEHaMa 3aKOHa M JIOHONICHEM oJronapajyher
MOA3aKOHCKOT aKTa jacHuje he ce ofpeuTn ycaoBy KOje JaJbUHCKU MUJIOTH MOPajy J1a UCITyHE, a
BUX0Ba OCMOCOOJbEHOCT IleHnhe ce mojarameM OAroBapajyher TeopHjcKOr HCIUTA, OJHOCHO
CTHUIIalbeM cepTU(HUKATa O OCMOCOOJHEHOCTH JaJbMHCKOT TMWiIoTa (Mpe 4YHjer H3JaBama Cce
IIpOBEpaBa M NPaKTUYHA 00YYEHOCT AaJbUHCKOT MHJIOTA, IITO jeé HOBUHA Y OHOCY Ha JA0Ca/lallby
npakcy). OBakBO pemniewe he JompuHeTH TOME 11a, ca jelHe CTpaHe, omneparepu OeCIMIOTHUX



Ba3yXxOIUIOBa OYyJy CUTYpHHU Ja Cy aHTXOBAJIM CTPYYHO OCOOJBE, JIOK ca JApPYre CTpaHe TO
rapanryje 6e30e1H0 00aBJbambE JIETOBA.

Kana je peu o oaroBopauM pykoBoAHonrMa 3a 00e30ehrBame y Ba3IyXOIJIOBCTBY, KOJH
MOBEPEHE MOCIIOBE 00aBJbajy Y OKBUPY Ba3IyXOILJIOBHOT Cy0jeKTa, Ka0 M O MHCTPYKTOpUMA y
obnactu 00e30ehuBama, M3MEHaMa 3aKOHA C€ Ha jaCHHJU HauyuH ojpelyje ma ce ycmemHocT
BUX0BE 00yKe IEMOHCTpUpA HOJarambeM HCIUTa, ITOo he mpeacTaBibaTH TapaHiyjy /1a MOCIOBe
KOjU Cy UM TIOBEPEHH, 3a1CTa 00aBJbajy BUCOKO CTPYYHA JIIIA.

6. KibyuHa nuTama 3a aHaJIM3y ypaB/baukux edexara

1) Jla nu ce uzabpanom onuyujom yeooe OpzaHuzauyuoHe, YNPae.bayxKe UIU
UHCHMUMYYUOHATIHE NPOMEHEe U Koje Cy mo npomene?

V3meHoM 3aK0Ha MpeIoKEHO je aa Biaga, ymecto MUHICTApCTBA HAJICKHOT 32 TIOCIOBE
pana, Oyne opnamrheHa 3a JOHOIICHE MPOIMHKCA KOjUM ce Oike yTBplyjy YCIOBHU 32 JOHOIICHE
OJUTYKE O OTIEPaTHBHUM OTpaHUYCH-MMa KOja Ce OJHOCE Ha 3aIITHTY 0J OyKe Ha aepoJpoMuMa, C
0031pOM J1a ce MPEIMETHH MPOIUC HE OJTHOCH Ha 3aIITUTY 0]l OyKe Ha paJlHOM MecTy, Beh je peu
O TPOMHCY KOjU C€ THYEC 3AIITUTE KUBOTHE CpPEeIUHE O]l yTHIaja Oyke Ha aepoapomy. CXOIaHO
Tome, mpenBuleHo je na he MUHHCTapCTBO HaUIEKHO 3a mocioBe caoOpahaja, y3 cariacHocT
MUHHCTApPCTBAa HAJICKHOT 3a TIIOCIOBE 3alTUTE J>KUBOTHE CpEIUHE TPEAIOKUTH Biamam
JIOHOIIICH-E OBOT MPOIHCA.

Ocraze u3MeHe 3aKOHA HE JIOBOJIE JI0 CYIUTHHCKHUX OPTaHU3alUOHUX, YIPaBIbAUKUX HIIH
WHCTUTYIIMOHATTHUX NpoMmeHa. HoBuHy mpeacraBba obaBe3a omepaTepa aepoipoma Jjaa Ha
aepojpoMuMa TpeaBueHHMM 3a MelhyHapoJHH jaBHU aBHO-TIPEBO3 00pasyje AepoapoMCKh
KOMHTET 3a OJIaKIIUIlEe y Ba3AylmIHOM caoOpahajy, 10K Ha aepoapoMuMa ca KOjUX ce o0aBiba
WCKJbYYMBO BAaHPEIAHM jaBHU aBHO-TIPEBO3 JOBOJHHO j€ 00pa30BaTH KOOPAMHAIMOHO Telo. L[ub
OBE€ U3MEHE jecTe Jia ce 0JIroBapajyhoM KoOpIMHAIIMjOM OJIaKilla IPUMEHa CBUX Mepa Koje Ha TOM
aepoJpoMy TIpeay3uMajy PpeNeBaHTHH HAJICKHH OpPTaHH, YUjU Cy NPEACTABHUIM WIAHOBU
AepoIpoOMCKOr KOMHTETA 3a OJIAKIIHIIE.

Kana je ped o eBuniennmjama koje Jlupekropar BOAU CXOJHO 3aKOHY, HOBUHY IIPEJICTaBIba
VYnucHuk ocobsba 06e36ehnBama, Koju caJipKu MoaaTke o 0codsby obe30ehuBama KojeM je uzaar
ceprudukar, yume he ce Ha jeTHOM MeCTy 00j€IMHUTH CBH IMOJAIM O UMaollMMa cepThuduKara,
noctuhy jou 00Jba KOHTPOJIA U OJAKIIATH BPIICHE HA30pa.

HoBuny mnpencraBjba W MOOMJIHA aIUIMKanyja 3a IMpUjaBy JieTa OECNUIIOTHUX
BazyxoIruioBa. /lupekropart je mpeasuaeo y miaHy HabaBku 3a 2024 roauHy jaBHY HaOaBKy 3a
u3pany coprBepcke ammukanuje. Arunkanuja ce He gpunancupa u3 byuera Penmy6nuke CpOuje
Beh 13 concTBeHux npuxoaa [lupexropara. ¥ panay Ha geruHUCamY TAKTHUKO-TEXHUYKUX 3aXTeBa
3a wm3pamy arumkanuje [lupekropar capahyje W ca JApyruM JIpKaBHUM OpraHuMa H
opranuzanujama (MVYII, MunucrapctBo onopane, PernyOnuyuku reoieTcku 3aBOj U p).

VY ckiaqy ca 3akoHOM 0 Ba3AynrHOM caoOpahajy o0yke y MBHUITHOM Ba3IyXOIJIOBCTBY 3a
CTHULIAE-€ J103BOJIA, OBJIalIhema, MOTBpAa 0 O0OYYEHOCTH U cepTU(HUKaTa 3a 00aBJbambe MOCIOBA
Ba3yXOIUIOBHOT 0C00Jba BpIIIe OBIANThEHH IEHTPHU 32 O0YKY.

JlupeKkTopar y CKJIONY BplIewka MpoMonuje 6e30€1HOCTH Y IMBUIHOM Ba31yXOIJIOBCTBY
pPEIOBHO 3a Ba3yXOIUIOBHE CyOjekTe opraHusyje WHGOpMATHBHE CeMHHape O 0e30eTHOCTH
(opranmsyjy ce cBake roJMHE), paJlMOHULIE U OCBEXea 3Hama. [lopen Tora, umajyhu y Buay aa
je Penybmuka Cpbuja y ob6aBesm na mpumenu EY mpommce campxane y Anexkcy | ECAA



criopasyma (KOju Ce TPaHCIIOHY]Y IMOCPEACTBOM IOI3aKOHCKUX akara Koje JupekTopar JOHOCH
CXOAHO WwiaHy 265. 3akoHa), kao u aa npumenyje mehynapoane ICAO crangapne, dupekropar
YeCcTO Opranu3yje u ¢puHaHcupa oOyKy Kojy y nmpoctopujama [upexkropara cipoBoe oBiiamheHe
MehyHapoaHe U eBporicke opranm3aiuje (Arennuja EBporicke yHuje 3a 6€30€IHOCT Ba3IyIIHOT
caobpahaja (EASA), ICAO u ci). Oa obOyka je MPBEHCTBEHO HAaMEH-€HA Ba3IyXOILIOBHUM
MHCHeKTopuMa Jlupekropara, ald 4ecTO O] MPHUCYCTBY]Y W MPEICTABHUIM Ba3TyXOILIOBHUX
cyOjekara.

2) /la nu nocmojeha jasna ynpasa uma Kanayumem 3a cnpoeohere uzaopane onyuje
(YKkwyuyjyhu u Keanumem u K6aHMUMem pacnoioHCUBUX Kanayumema) u 0a Jiu je nompeoHo
npedyzemu oopelene mepe 3a nodobuwiaree mux Kanayumema?

Hamnexxnu  nmpkaBHM  oprand y  oOnacTd  Ba3ayxormioBcTBa  (MUHHCTapCTBO
rpaheBuHapcTBa, caobpahaja u uHbpacTpykrype U JlMpekropaT IUBUIHOT Ba3IyXOIUIOBCTBA
Peny6muke CpOuje) mocemyjy MOBOJbAaH KamalmuTeT 3a cnpoBoleme 3akoHa. HapaBHo, 0OBaj
KalamuTeT ce Mopa OAp>KaBaTH KpO3 JOBOJbAH OpOj 3alOCICHUX U PEIOBHE 00YKE 3alOCIICHUX.
OBO ce HapO4YHUTO OJHOCH Ha peloBHE 0OyKe Ba3AyXOIUIOBHHX HHCIIEKTOpa KOoju he Ham3upatu
MpUMeHy 3akoHa O Ba3AylIHOM caoOpahajy. ¥ oxBupy Jlupekropara HemaBHO je (GopMuUpaHa
noceOHa opraHM3alfoHa jeNHMIA Koja he ce OaBUTH OeCIMIOTHUM BasayxoruioBuMa. Hawmwme,
M3MeHaMa cucTteMartusanuje dopmupana je ['pyma 3a OGecnuioTHE Ba3qyXOIIOBE, KOJy YHHE
PYKOBOJIMIIAIL TPYTIE U 2 CAaBETHHKA.

3) da nau je 3a peanuzauujy uzadpane onuyuje O0uno nompeOHO u3BpPUIUMU
pecmpyKkmypuparse nocmojehez oprcagnoz opeana, 00HOCHO Opy202 cyOjeKma jagHoz cekmopa
(nnp. npowuperse, yKuoare, npomene QyHukyuja/xujepapxuje, ynanpeherne mexHuuKkux u
/YOCKUX Kanayumema u c1.) Uy Kojem 6pemMeHcKom nepuooy je mo nompeodno cnposecmu?

JlupexTopar je JaHac OpraHW30BaH HA HAYMH Ja YCIIEUIHO HCIYHhaBa CBE 3aKOHOM
MIOBEpEeHE Ha/JIeKHOCTH U MelyHaponHe obaBe3e koje croje mpen Pemy6nukom Cp6ujom y
obnactu BasayxoruioBcTBa. Mmajyhm y Bumy cBe Behy crokeHOCT maTepuje OSCHUIOTHHX
BazyxoruioBa Moryhe je pasmMoTputu (opMupame 3aceOHe YHYTpalllkhe OpraHu3alioHe
jenuHuIle Koja 6m ce GaBuiIa UCKJbYUYHMBO OCCHMJIOTHUM Ba3IyXOIJIOBUMA YMECTO JTOCAJAIIHET
peliema 1Mo KoMme ce Mmocrojehe opranuzanuoHe jenuHune Jlupektopara 0aBe I0jeTUHUM
CerMeHTHMa KopHInhema OECIMIOTHHX Ba3IyXOIJIOBa, CBaKa Cca CBOT aCIEKTa.

4) /1a u je uzaopana onyuja y caznacnocmu ca eaxcehum nponucuma, meljynapoonum
CHOPA3YMUMA U YCBOJEHUM OOKYMEHMUMA jagHUX noaumuxa?
N3abpana oniyja je y carjaacHOCTH ca BakehuM mpomnucuma.

5) /la au uzaopana onyuja ymuue na e1a0asuny npaea u 6ezoeonocm? /la 1u uzaopana
onyuja ymuue Ha 002060PHOCI U MPAHCRAPEHMHOCH PA0a jagHe ynpase u Ha Koju Hayun?

WNmajyhm y Buay &a ce M3MeHama 3aKOHa BpIIM ycKiahuBame ca cTaHaapaIuMma KOju
MPOUCTUYY U3 MOTBpheHNX Mel)yHapoIHUX yroBOpa, TOHOIIEHEM 3aKOHA Ce MOCTYIa y CKIaay ca
yCTaBHHUM ofipefidaMa o X1jepapXuju IpaBHUX akaTa U o0aBe3u yckialeHocTn fomahux 3akoHa U
JIpYTUX OMIITHUX akara ca moTBpheHuM MelyHapogHUM yroBopuma. BragaBuHU mpaBa ce
JOTIPUHOCH U JaCHUjUM TIpEelU3upambeM IpaBa U 00aBe3a Ba3yXOIJIOBHUX cy0jekara.



6) Koje oooamne mepe mpeoa cnposecmu u Kkonuko epemena he oumu nompeono oa ce
cnpoeede uzadpana onyuja u 00e30e0u weHo Kacnuje 00c1e0Ho cnpoeoljerve, 00HOCHO eHa
o0oprcusocm?

Hakon ponomema 3akoHa Owhe TOTPEeOHO NOHETM WM YCKJIQAUTH ojarosapajyhe
M0/I3aKOHCKE TMPOTIHCE, 3a IITA je y Mpesa3HuM ofpeadama nmpensuleH MakcUMallHu pok oj 24
Mecera.

7. KibyuHa nuTama 32 aHAJIU3Y PU3UKA

1) /la nu je 3a cnpoeoherwe uzadpane onuyuje ooezveljena noopuika ceux Koy4yHUX
3aunmepecosanux cmpana u uyusHux 2pyna? Jla nu je cnpoeolherwe uzadpane onuyuje
npuopumem 3a O0oOHocuoue 00ayKa y Hapeonom nepuody (Hapoowy cxynwmumny, Bnaoy,
opiicasne opzame u ciuuno)?

3a cmopoBohewme wu3abpane ommuje o060e30eheHa je TMOIpIIKA CBUX KIJbYUHHX
3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa M LWJbHUX rpyna. [lotpeba 3a mpomnucuBameM oapeheHux mepa
MpeIMeT je KOHTHHYUPAHOT MHTepecoBama 3auHTepecoBanux juma. C TUM y Be3u, CIIpoBoOheme
n3abpaHe ONIMje MPeACTaBba MPUOPHUTET 32 IOHOCHOIIE OJITYKa y HAPEAHOM IEPHOY.

2) /la nu cy obezvehena punancujcka cpeocmea 3a cnpoeoljerve uzaopane onyuje? /la
Ju je 3a cnpogolerve uzaopane onyuje 0oe3oelheno 0060610 epemena 3a cnposolerwe nocmynka
jaene nabagke ykoauko je ona nompeona?

Ha, o6e3behena cy puHaHCcHjcKa CpEACTBA.

3) /la iu nocmoju jow neku pu3uk 3a cnpoeohere uzaopane onyuje?
He nmocToje youenu pusuiiu 3a cripoBoheme.

Hugpopmayuje o cnposedenum koncynmayujama:

3a wum3pany Hampra 3akona MunucrapctBo rpaheBuHapcTBa, caoOpahaja
uHppacTpykType je hopMupano paaHy Ipyiy y udjeM panay cy ydeuihe y3enu U MpeacTaBHULIU
MuHHcTapcTBa YHYTpallllbUX IOCJI0Ba, MuUHHUCTapcTBa oz0OpaHe, JlupekTopara LIHBHIHOT
BazayxoruioBcTBa Penyonnke Cpouje, Aepoapoma Hukosa Tecina, Belgrade Airport-a, Ep Cp6uje
u Kontpone nerewma Cpbuje u Lipue I'ope SMATSA noo beorpaa. Ceu cyQjektu cy oumu y
MIPUJIMIIN /12 U3HECY CBOj€ CTaBOBE M MPEIIOTE.

ITopen Tora, Ha npeanor MuHucTapcTBa rpaljeBuHapcTBa, caobpahaja 1 ”HPPaCTPyKTYypeE,
a 'y ckiaay ca onpeaodoom wiana 41. cras 3. Ilocinosauka Brnane (,,Ciayx6enu rmacauk PC”, oOp.
61/06 - mpeunmthen Tekcr, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14 u 8/19-np.
ypenoda), Ondop 3a npuBpeny u (uHaHCHje, HA ceaHuy onapxkanoj 30. asrycra 2023. romune,
oapenuo je cripoBoheme u Ilporpam jaBHe pacnpase o HaupTy 3akoHa 0 ©3MeHaMa U JI0IyHaMa
3akoHa 0 BazaymHoM caoOpahajy (3akspyuak 05 bpoj: 011-7744/2023 ox 30. aBrycra 2023.
roauHe). JaBHa pacmpaBa o Haipry 3akoHa O M3MeHama M JIOyHaMa 3aKoHa O Ba3AyIIHOM
caoOpahajy ( y nasbem TekcTy: Harpt 3akoHa) cripoBesieHa je y CKIaay ca ycBojenum [IporpamMom
jaBHe pacmpase y nepuoay oxa 1. go 20. centem6pa 2023. rogune, y ¢opMHu OKpYTJIOr cTOja, y
Humry 12. centem6pa 2023. rogune (y Pernonannoj npuspeanoj komopu Hummasckor, [Tupotckor
u Torumukor ynpaBHOT OKpyra), kao u 13. centemOpa 2023. rogune y beorpany (y [IpuBpennoj
komopu Cpbouje).



Haxon Tora, Hanpt 3akoHa je ynyheH Ha MUIIUbEHE HAJUICKHUM OpraHUMa.

Mebhytum, ¢ o63upom naa je y mehyBpemeny goner Yka3 o pacmymramy Hapoane
ckynmtuHe (,,Cnyxx0enn rtimacHuk PC“, Opoj 95/23), mpouemypa IOHOIICHAa 3aKOHA HHJE
OKOHYaHa.

MunucrapcTBo TpalheBuHapcTBa, caoOpahaja m mHGPaACTPYKType je moToM (HopMupaio
pamHy rpymy, y 4YHjeM paay cy, Hopel mpeicTaBHMKa MUWHHCTapCTBA, YYECTBOBAIU U
NpeCTaBHUIIM MuUHUCTAapCcTBa on0paHe, MUHHCTApCTBA YHYTpAIIkBUX NOCIOBa, [upexropara
IIMBUJIHOT Ba3zayxoruioBctBa PemyOmuke Cpouje, Aepompoma Cpbuje moo, AJl Aepompoma
Huxkona Tecna, Kourposne neremwa Cpouje u Llpue F'ope SMATSA u Air Serbia, koja je moHOBO
pa3MoTpuia penema caapxkana y Haupry 3akona.

Ha ocnoBy 3akspyuka On6opa 3a npuspeny u punancuje 05 bpoj: 011-4379/2024-1 ox 21.
Mmaja 2024. roquHe y nepuoay o 22. maja mo 10. jyna 2024. roguHe cripoBeieHa je HOBA jaBHA
pacmpaBa o Haupry 3akoHa 0 u3MeHama W JiolyHama 3akoHa O Ba3AyIIHOM caoOpahajy. Y
capanmu ca I[lpuBpemnom xkomopom CpOuje OpraHM30BaHA je W TIPE3CHTAlMja W pacmpaBa o
npeuioxkeHoM Hanpry 3akoHa, koja je onpskana y [IKC 7. jyna 2024. ronune.



